
สรุปผลการตรวจสอบภายในสถาบันพัฒนาอนามัยเด็กแห่งชาติ ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2563 หน้า 1 
 

รายงานการปฏิบัติตามข้อเสนอแนะของผู้ตรวจสอบภายใน  
หน่วยงาน สถาบันพัฒนาอนามัยเด็กแห่งชาติ 

วันที่ได้รับรายงานผลการตรวจสอบ 30 กรกฎาคม 2563   
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หลักเกณฑ์ในการ
ตรวจสอบ 
(ระเบียบ 

กฎเกณฑ์ ฯลฯ) 

สรุปผลการตรวจสอบ 
(ข้อตรวจพบ) 

ข้อเสนอแนะ/ ความคิดเห็น/
และแนวทางการปรับปรุง
แก้ไขของผู้ตรวจสอบ 

รายงานการปฏิบัติ
ตามข้อเสนอแนะของ 
ผู้ตรวจสอบภายใน 

เอกสารอ้างอิง 

1. การตรวจสอบ 
ทางการเงิน 
(Financial 
Auditing)  
1.1 การรับและ
น าส่งเงินรายได้
ค่าบริการเลี้ยงดู
เด็ก 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
1. เพือ่ตรวจสอบ 
วิ ธี ก า ร ค ว บ คุ ม  
ก า ร เ บิ ก จ่ า ย 
ใบ เส ร็ จ รั บ เ งิ น 
แ ล ะก ารย ก เลิ ก
ใบเสร็จรับเงิน 
2. เพื่อตรวจสอบ 
การรับและน าส่ ง
เ งิ น ร า ย ไ ด้
ค่าบริการลี้ยงดูเด็ก 
 
 
 

 
 
 
 
การรับและน าส่งเงินบ ารุง 
        จากการตรวจสอบการรับ และน าส่งรายได้ค่าบริการเลี้ยงดูเด็ก       
ระหว่างเดือนตุลาคม 2562 – มีนาคม 2563 รายละเอียดดังนี้  
            1.1.1 การรับเงินค่าบริการอบรมเลี้ยงดูบุตร มีการออก
ใบเสร็จรับเงินทุกครั้งที่มีการรับเงิน ใบเสร็จรับเงินเรียงตามล าดับและ
รายการในใบเสร็จรับเงินถูกต้องตามประเภทของเงินที่ได้รับ จ านวนเงิน 
ตัวเลข และตัวอักษรตรงกัน ลงนามผู้รับเงินตามค าสั่งที่ได้รับแต่งตั้ง 
            1.1.2 การน าส่งรายได้ ในการรับเงินรายได้ค่าบริการ เจ้าหน้าที่
ผู้รับผิดชอบได้ด าเนินการตรวจสอบความถูกต้อง ของการรับเงิน พร้อมทั้งได้
น าเงินสดดังกล่าวฝากธนาคารเข้าบัญชีเงินบ ารุงของกรมอนามัยภายใน
วันเดียวกัน และจัดท าบันทึกการน าส่งรายได้ให้กองคลังทราบ 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
1.1.1            – 
 
 
 

 
 

1.1.2            – 
 
 
 
 

 

 
 
 
 
 
 
 
1.1.1            – 
 
 
 
1.1.2            – 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
1.1.1            – 
 
 
 
1.1.2            – 
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3. เพ่ือตรวจสอบ
แนวทางในการควบคุม 
ก ากับ และก าหนด
ผู้ รั บ ผิ ด ช อ บ ใน 
การรับเงิน ควบคุม
ใบ เส ร็ จ รั บ เ งิ น 
และออกใบเสร็จให้
เ ป็ น ไ ป ต า ม
ห ลั ก เ ก ณ ฑ์ ที่
ก าหนดไว้(ตาม 
ระเบี ยบการเบิ ก
จ่ าย เงินจากคลั ง 
การเก็บรักษาเงิน 
และการน าเงินส่ง
คลัง พ.ศ. 2551) 
4. การปฏิบัติงาน 
ตาม Flowchart 
 
 
 
 

          1.1.3 มีค าสั่งแต่งตั้งเจ้าหน้าที่เก็บเงินรายได้ค่าบริการของ
สถาบันพัฒนาอนามัยเด็กแห่งชาติตามค าสั่งกรมอนามัยที่ 432/2562 
เรื่อง แต่งตั้งเจ้าหน้าที่ เก็บ เงินค่าบริการของสถาบันพัฒนาอนามัยเด็ก
แห่งชาติ สั่ง ณ วันที่ 11 มิถุนายน พ.ศ. 2562 
         1.1.4 มีรายได้ค่าบริการค้างช าระเดือนธันวาคม 2562 จ านวน 
1 ราย เมื่อสอบถามเจ้าหน้าที่ที่ เกี่ยวข้องแจ้งว่า มีมาตรการติดตาม 
กรณีผู้ปกครองไม่สามารถจ่ายช าระค่าบริการได้ตามก าหนด โดยให้
ผู้ปกครองท าเป็นหนังสือ แจ้งเหตุอันสมควรให้สถาบันพัฒนาอนามัยเด็ก
แห่งชาติ ทราบภายใน 7 วันท าการ นับจากต้นเดือนที่ ค้างช าระ 
          1.1.5 ข้อมูลจ านวนเด็ก และครูพ่ีเลี้ยงโดยประมาณ ณ วันที่ 
31 มีนาคม 2563 ดังนี้ 

สถานที่รับ
เลี้ยง 

จ านวน
ห้อง 

จ านวน
เด็ก 

จ านวน
ครูพี่เลี้ยง 

อัตราส่วน         
ครูพ่ีเลี้ยง/เด็ก 

เด็กกลาง 8 93 คน 9 คน 1 : 10 
วัลลภ 3 77 คน 12 คน 1 : 6 
 170 คน 23 คน  

         จากตารางจะเห็นได้ว่าเมื่อเปรียบเทียบอัตราครูพ่ีเลี้ยง/เด็ก 
จ านวนเด็กที่เข้ารับบริการ/จ านวนเด็ก เป็นไปตามระเบียบกรมอนามัย 
ว่าด้วยการรับสมัครเด็กปฐมวัยเข้ารับบริการในศูนย์เด็กเล็กคุณภาพและ
อัตราค่าบริการ สถาบันพัฒนาอนามัยเด็กแห่งชาติ พ.ศ.2561 และพ.ศ.2563 

1.1.3          – 
 
 
 

1.1.4          – 
 
 
 
 
1.1.5          – 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

1.1.3          – 
 
 
 
1.1.4          – 
 
 
 
 
1.1.5          – 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

1.1.3          – 
 
 
 
1.1.4          – 
 
 
 
 
1.1.5          – 
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          1.1.6 ข้อมูลรายได้ค่าบริการเลี้ยงดูเด็ก รายจ่ายค่าจ้างครูพี่เลี้ยง และ
ค่าอาหารกลางวัน เดือนตุลาคม 2562 – มีนาคม 2563 

เดือน 
รวมรายได้

ค่าบริการทั้ง        
2 แห่ง 

รายจ่ายค่าจา้งครู   
พี่เล้ียง(อัตราค่าจ้าง 
9,000บาท/คน/

เดือน) 

ค่าอาหาร 
กลางวัน 

รวมค่าใช้จ่าย 

ต.ค. 62  489,800.00 207,000.00 56,180.50 265,180.50 
พ.ย. 62 484,400.00 207,000.00 50,925.00 257,925.00 
ธ.ค. 62 486,900.00 207,000.00 52,195.00 259,195.00 
ม.ค. 63 476,400.00 207,000.00 59,033.50 299,033.50 
ก.พ 63 478,200.00 207,000.00 56,382.50 263,382.50 
มี.ค. 63 437,800.00 207,000.00 36,512.00 243,512.00 

รวม 2,853,500.00 1,242,000.00 311,228.50 1,553,228.50 

       จากตารางจะเห็นได้ว่า เมื่อเปรียบเทียบสัดส่วนรายได้ และรายจ่าย            
บางประเภท ได้แก่ ค่าจ้างครูพ่ีเลี้ยง ซึ่งเป็นต้นทุนคงที่ (Fixed  Costs) 
และค่ าอาห ารกลางวัน  ซึ่ ง เป็ นต้ นทุ นผันแปร  (variable cost) ที่
เปลี่ยนแปลงตามจ าเด็กและเมนูอาหาร มาเปรียบเทียบกับรายได้ทั้ง        
2 แห่ง ของเดือนตุลาคม 2562 – มีนาคม 2563 จ านวน 6 เดือน พบว่า   
รายได้รวม  (6 เดือน)                                  2,853,500.00 
หัก รายจ่าย ค่าจ้างครูพ่ีเลี้ยง (6 เดือน) 1,242,000.00  
ค่าอาหารกลางวัน (6 เดือน)           311,228.50 1,553,228.50 
ก าไร (ขาดทุน)                                            1,300,271.50 
ดังนั้น ร้อยละของรายจ่าย/รายได้  โดยประมาณ                         x100 =  54.43% 

1.1.6            – 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

1.1.6            – 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

1.1.6            – 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 1,553,228.50 

2,853,500.00 



สรุปผลการตรวจสอบภายในสถาบันพัฒนาอนามัยเด็กแห่งชาติ ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2563 หน้า 4 
 

เรื่องที่จะ
ตรวจสอบ/

วัตถุประสงค์ 

หลักเกณฑ์ในการ
ตรวจสอบ 
(ระเบียบ 

กฎเกณฑ์ ฯลฯ) 

สรุปผลการตรวจสอบ 
(ข้อตรวจพบ) 

ข้อเสนอแนะ/ ความคิดเห็น/
และแนวทางการปรับปรุง
แก้ไขของผู้ตรวจสอบ 

รายงานการปฏิบัติ
ตามข้อเสนอแนะของ 
ผู้ตรวจสอบภายใน 

เอกสารอ้างอิง 

         จะเห็นได้ว่ารายจ่ายโดยประมาณ ซึ่งยังไม่รวมรายจ่ายอ่ืน ๆ อีก       
คิดเป็น 54.43% ของรายได้ท้ังหมด ซึ่งถือว่าเป็นค่าใช้จ่ายที่ค่อนข้างสูง 
เมื่อเปรียบเทียบกับรายได้ หากจะลดค่าใช้จ่ายในส่วนนี้อาจท าได้ยาก 
เนื่องจากเป็นต้นทุนคงที่ ดังนั้นจึงต้องเพ่ิมจ านวนเด็กเล็กเพ่ือให้สัดส่วน
ของค่าใช้จ่ายลดลง โดยวิธีการประชาสัมพันธ์การรับสมัครเด็กเล็กใน
หลายๆ ช่องทาง  
        1.1.7 มีการจัดท าทะเบียนคุมรายได้ค่าบริการแต่ยังไม่เป็นไป   
ตามหลักการบัญชี โดยรูปแบบของทะเบียนคุมยังไม่ครอบคลุมรายการ
ต่างๆ ที่ส าคัญ เช่น ไม่มีจ านวนเงินฝากธนาคาร/น าส่งกองคลัง เป็นต้น 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 

 
 
 

1.1.7 ให้หน่ วยงานจัดท า
ทะเบียนคุมรายได้ที่ถูกต้อง
ต าม ห ลั ก บั ญ ชี  โด ย มี
สาระส าคั ญของข้ อมู ลที่
ต้องการใช้ เช่น ให้เพ่ิมช่อง
จ านวนเงินฝากธนาคาร/น าส่ง
กองคลั ง โดยจ านวนเงินที่
ได้รับตามใบเสร็จรับเงินต้อง
ตรงกั บ จ าน วน เงิ น ฝ าก
ธนาคาร/น าส่ งกองคลั ง ให้  
เพ่ิมช่อง ผู้ตรวจสอบหรือสอบ
ทานในแต่ ละวั นที่ มี การ
จัดเก็บรายได้  เป็นต้น และ 
ทุกสิ้นวันเมื่ อมีการจัดเก็บ
ราย ได้  ให้ เจ้ าห น้ าที่ ที่

 
 
 
 
 
 

1.1.7 รับทราบและ
ด าเนินการตาม
ข้อเสนอแนะแล้ว 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 

1.1.7 หนังสือกลุ่ม
อ านวยการ ที่ สธ
0942.01/1478  
ลว. 24 ส.ค. 63  
เรื่อง รายงานการรับ – 
จ่ายเงินรายได้ค่าบริการ
ประจ าเดือน ส.ค. 63 
และหนังสือสถาบัน
พัฒนาอนามัยเด็ก
แห่งชาติ เรื่องขอส่งเงิน
ค่าบริการอบรมเลี้ยงดู
เด็กประจ าเดือนส.ค. 63 
ที่ สธ0942.01/1307  
ลว. 3 ส.ค. 63 
ที่ สธ0942.01/1313 
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เกี่ยวข้องสรุปยอดค่าบริการ
พร้อมทั้งบันทึกรายการไว้ใน
ท ะ เบี ยน คุ ม ร า ย ได้ ใ ห้
ค รบ ถ้ ว น  ถู ก ต้ อ งต าม
รายการ และจ านวนเงินที่
ได้รับเป็นไปตามหลักการ
บั ญ ชี ที่ ดี แ ล ะ จั ด ให้ มี 
ผู้ สอบทานความถู กต้ อง 
ของท ะเบี ยนคุ ม ราย ได้ 
พร้อมรับรองความถูกต้อง 
เพ่ื อป้ องกัน และลดความ
ผิดพลาดที่อาจเกิดข้ึน  

ลว. 4 ส.ค. 63 
ที ่สธ0942.01/1330 
ลว. 5 ส.ค. 63 
ที่ สธ0942.01/1340 
ลว. 6ส.ค. 63 
ที่ สธ0942.01/1351 
ลว. 7 ส.ค. 63 
ที่ สธ0942.01/1370 
ลว. 10 ส.ค. 63  
(เอกสารหมายเลข 1)  

1.2 การบริหาร
เงินทดรองราชการ 

 
1. เพ่ื อตรวจสอบว่ า
การบันทึกบัญชี เงิน
ทดรองราชการ ถูกต้อง 
ครบถ้วน ทันเวลา และ
ป ฏิ บั ติ งาน ต าม 
Flowchart  ระเบี ยบ
กระทรวงการคลังว่า
ด้วยการเบิกเงินจาก

 
1.2 การบริหารเงินทดรองราชการ 
 ตรวจสอบการบริหารเงินทดรองราชการ ปีงบประมาณ 2563 
(ตุลาคม  2562  – 14  มิถุนายน 2563) โดยหน่วยงานได้รับเงิน              
ทดรองราชการ จ านวน 50,000.00 บาท มีรายละเอียด ดังนี้ 
 1.2.1 หน่วยงานมีการจัดท าทะเบียนคุมเงินทดรองราชการ 
ทะเบียนคุมลูกหนี้เงินทดรองราชการเป็นปัจจุบัน มียอดคงเหลือของ
ทะเบียนคุมเงินทดรองราชการ ณ วันเข้าตรวจ ประกอบด้วย 
 

 
 

 
 
 
1.2.1    – 
 

 
 

 
 
 
 
 
1.2.1    – 
 
 
 

 
 
 
 
 
1.2.1    – 
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คลัง การรับเงิน การ
จ่ายเงิน การเก็บรักษา
เงิน และการน าเงินส่ง
คลัง พ.ศ. 2562 
–  ร ะ เ บี ย บ
กระทรวงการคลังว่า 
ว่าด้วยเงินทดรอง
ราชการ พ.ศ. 2562 
– ห นั ง สื อ
กระทรวงการคลัง ที่ 
ก ค  0410.3/ ว
61 ลว. 25 มิ .ย . 
62 เรื่อง การบัญชี
และการควบคุ ม
เงินทดรองราชการ  
– หนังสือ กรมอนามัย  
ที่ 0903.03/  ว
3 1 1 5  ล งวั น ที่ 
19 พ.ค. 2563 
เ รื่ อ ง  ท บ ท ว น
แนวทางปฏิบัติใน

– เงินฝากธนาคาร  จ านวน 35,630.– บาท 
– ใบส าคัญ  จ านวน 14,370.– บาท  
              รวม   50,000.– บาท 
           1.2.2 การบริหารลูกหนี้ เงินยืม การจ่ายเงินยืมให้กับผู้ยืมที่ท า
สัญญาการยืมเงิน จัดท าในรูปแบบที่กระทรวงการคลังก าหนด มีการระบุ
วันที่ครบก าหนดคืนเงินยืม และลงนามอนุมัติโดยผู้มีอ านาจ ผู้ยืมเงินได้รับ
เงินยืมครบถ้วน ถูกต้อง และลงชื่อรับเงินในสัญญาการยืมเงินพร้อมระบุวันที่
รับเงิน จ านวนเงินในสัญญายืมเงินถูกต้องตรงกันกับต้นขั้วเช็ค ลงนาม
ผู้รับเช็คด้านหลังต้นขั้วเช็คทุกฉบับ การส่งใช้เงินทดรองราชการ บันทึกการ  
ส่งใช้ด้านหลังสัญญาการยืมเงินครบถ้วน รายละเอียดถูกต้องตรงกันกับ
ใบเสร็จรับเงิน และใบรับใบส าคัญ ไม่มีลูกหนี้เงินทดรองราชการซ้ าราย ไม่มี
ลูกหนี้เงินทดรองราชการส่งใช้เงินทดรองฯ ล่าช้า และจากการตรวจสอบ
สัญญาการเงินยืมและทะเบียนคุมลูกหนี้เงินทดรองราชการ เดือนตุลาคม 2562  
–  15 มิถุนายน 2563 จ านวน 9 ฉบับ พบว่า 
         1) ลูกหนี้ส่งใช้เงินทดรองฯ เป็นเงินสดดังนี้ 
            – ลูกหนี้เดือนต.ค. 2562 – 18 พ.ค. 2563 มีลูกหนี้คืนเงินสด
เกิน 30% จ านวน 2 ราย คิดเป็นร้อยละ 22.22 ของลูกหนี้ทั้งหมด        
ที่ตรวจสอบ และมีบันทึกชี้แจงเหตุผลให้หัวหน้าหน่วยงานทราบแล้ว  
           – ลูกหนี้วันที่ 19 พ.ค. – 14 มิ.ย. 2563 ไม่มีลูกหนี้ที่คืนเงินสด
เกิน 20% 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
1) ให้ผู้บริหารหน่วยงาน 
ก ากับและติดตามอย่ าง
ใก ล้ ชิ ด ใน ก า ร ยื ม เ งิ น
ราชการโดยให้ประมาณ
การค่าใช้จ่ายเท่าที่จ าเป็น
ให้ใกล้เคียงกับค่าใช้จ่ายจริง
ให้ มากที่ สุ ดตามระเบี ยบ

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
1) รับทราบและ 
ถือปฏิบัติตามระเบียบ 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
1)       – 
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การยืมเงินราชการ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 2) มีการออกใบรับใบส าคัญทุกครั้ง ทั้งในกรณีการยืมเงินทดรอง
ราชการและไม่ได้ยืมเงินทดรองราชการ  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

กระทรวงการคลัง ว่าด้วยการ
เบิกเงินจากคลัง การรับเงิน 
การจ่ายเงิน การเก็บรักษา
เงิน และการน าเงินส่งคลัง 
พ.ศ. 2562 ข้อ 59 
2) กรณีที่ไม่ได้มีการยืมเงิน
ท ด รอ งราชก าร ใน ก าร 
ไปราชการนั้น ไม่ต้องออก
ใบรับ ใบส าคัญ  โดยการ
ออกใบรับใบส าคัญนั้นจะ
ท าได้ในกรณีที่ผู้ยืมเงินส่ง
หลั กฐานการจ่ ายและ/ 
ห รือ เงินเหลื อจ่ าย(ถ้ ามี )             
ให้ เจ้ าห น้ าที่ ผู้ รั บ คื น            
บันทึกการรับคืนในสัญญา
ก า ร ยื ม เงิ น พ ร้ อมออก 
ใบ รั บ ใบ ส า คั ญ ต า ม ที่
กรมบัญชีกลางก าหนดให้  
ผู้ยืมไว้เป็นหลักฐาน และ
เมื่อผู้ยืมได้ช าระคืนเงินยืม
แล้ ว ให้ เก็ บ รั กษ าใบ รั บ

 
 
 
 
 
2) รับทราบและ 
ถือปฏิบัติตามระเบียบ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
2) รายงานการประชุม
หารือเพ่ือตอบข้อเสนอ 
แนะตรวจสอบภายใน  
งานการเงิน  
กลุ่มอ านวยการ  
วันที่ 16 ก.ค. 63 
(เอกสารหมายเลข 2) 
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       3) หน่ วยงานไม่ ได้ จัดท ารายงานการใช้ ใบเสร็จรับเงินเมื่ อสิ้ นปี 
งบประมาณ พ.ศ. 2562 ให้กองคลังทราบ แต่ ณ วันเข้าตรวจ กลุ่มตรวจสอบ–
ภายในได้ ให้ หน่ วยงานด าเนิ นการรายงานการใช้ ใบเสร็จรับ เงิน 
ปีงบประมาณ 2562 เรียบร้อยแล้ว ตามหนังสือสถาบันพัฒนาอนามัยเด็ก
แห่งชาติ ที่ สธ 0942.01/1254 ลงวันที่ 22 กรกฎาคม 2563 เรื่อง 
รายงานการใช้ใบเสร็จรับเงิน ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2562 
            1.2.3 ตรวจสอบต้นขั้วเช็ค (เดือนตุลาคม 2562 – มิถุนายน 2563) 
จ านวน  23  ฉบับ พบว่า มีการยกเลิกเช็คจ านวน 4 ฉบับ คิดเป็น 
17.39% และได้มีการจัดเก็บไว้กับต้นขั้วเช็ค ให้คงติดไว้กับเล่มเพ่ือมิให้
น าไปใช้ได้อีกต่อไป 
         1.2.4 หน่วยงานได้น าดอกเบี้ยเงินฝากธนาคารออมทรัพย์ บัญชี 
เงินทดรองราชการ จ านวน 66.09 บาท ส่งคลังเป็นรายได้แผ่นดิน
ครบถ้วน ท าการบันทึกรายการไว้ในช่อง “หมายเหตุของทะเบียนคุมเงิน
ทดรองราชการ” และจัดท าบันทึกขออนุมัติผู้มีอ านาจเพ่ือน าส่งดอกเบี้ย
ถูกต้อง  

ใบส าคัญเป็นหลักฐานการ
ช าระคื นเงินยื มด้ วยต าม
ระเบียบกระทรวงการคลังว่า
ด้ วย เงินทดรองราชการ 
พ.ศ. 2562 ข้อ 26 และ 27 
3)         – 

 
 
 
 
 

1.2.3       – 
 
 
 
1.2.4       – 

 
 
 
 
 
3)         – 
 
 
 
 
 
1.2.3       – 
 
 
 
1.2.4       – 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
3)         – 
 
 
 
 
 
1.2.3       – 
 
 
 
1.2.4       – 
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2. เพ่ือสอบทานว่ามี
ระบบกาควบคุม และ 
ระบบเบิกจ่าย 
เงินทดรองราชการ 

2. สอบทานระบบการควบคุม และระบบเบิกจ่ายเงินทดรองราชการของ
หน่วยงาน 
    2.1 สอบทานระบบการควบคุมภายในเงินทดรองราชการ มีผัง
ขั้นตอนการปฏิบัติงาน  (Flowchart) การเบิกจ่ายเงินทดรองราชการ          
มีค าสั่ งแต่งตั้ งผู้จัดท า  และผู้ตรวจสอบทะเบียนคุมเงินทดรองราชการ            
ตามค าสั่ง สพด. ที่ 25/2562 และ 26/2562  สั่ง ณ วันที่ 13 พฤษภาคม 
พ.ศ. 2562 เป็นปัจจุบัน และแบ่งแยกหน้าที่ออกจากกัน มีการลงนาม
ตรวจสอบทะเบียนคุมเงินทดรองราชการทุกวันที่มีรายการเคลื่อนไหว  
ซึ่งเป็นไปตามหลักการควบคุมภายในที่ดี 
    2.2 การจัดส่งรายงานเงินทดรองราชการประจ าเดือน โดยหน่วยงาน
จัดส่งรายงานเงินทดรองราชการ เดือนตุลาคม 2562 – พฤษภาคม 
2563 (จ านวน 8 เดือน)  ให้กลุ่มตรวจสอบภายใน  ทันเวลา ภายใน
วันที่ 15 ของเดือนถัดไป 

 
 
2.1        – 
 
 
 
 
 
 
2.2       – 

 
 
2.1        – 
 
 
 
 
 
 
2.2        – 
 

 
 
2.1        – 
 
 
 
 
 
 
2.2        – 
 

2. การตรวจสอบ
การปฏิบัติงาน 
หรือการด าเนินงาน 
(Operational 
Auditing) 
2.1 การสอบทาน
การประเมินผล
การควบคุมภายใน 

– ห ลั ก เก ณ ฑ์
กระทรวงการคลัง  
ว่ าด้ วยมาตรฐาน
แล ะห ลั ก เก ณ ฑ์
ปฏิบัติการควบคุม
ภ า ย ใน ส า ห รั บ
หน่ วยงานของรั ฐ 
พ.ศ. 2561 

1. การสอบทานระบบการควบคุมภายใน ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2562 
ดังนี้ 
       1) มีค าสั่งแต่งตั้งคณะกรรมการด้านระบบควบคุมภายใน ประจ าปี 
งบประมาณพ.ศ. 2562 ตามค าสั่งที่ 44/2562 สั่ง ณ วันที่ 9 ตุลาคม 
พ .ศ . 25 62  เรื่ อ ง แต่ งตั้ งคณ ะกรรมการ ควบคุมภายใน และ
คณะกรรมการติดตามประเมินผลระบบควบคุมภายในและบริหารความเสี่ยง 
โดยคณะท างานมาจากเจ้าหน้าที่ทุกกลุ่มงาน และมีการก าหนดบทบาท
หน้าที่ของคณะท างาน 

 
 

1)        – 
 
 
 
 
 

 
 
1)        – 
 
 
 
 
 

 
 
1)        – 
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   วัตถุประสงค์ 
1. เพ่ือสอบทาน
การประเมินการ–
ควบ คุ ม ภ าย ใน
ของหน่วยงานว่า
เป็ น ไ ป ต า ม
ห ลั ก เ ก ณ ฑ์
กระทรวงการคลังว่า
ด้ ว ย ม าต ร ฐ าน
และหลัก เกณ ฑ์
ป ฏิ บั ติ ก า ร
ควบ คุ ม ภ าย ใน
ส าหรับหน่วยงาน 
ของรัฐ พ.ศ. 2561 
ก าหนดหรือไม ่
2. เพ่ือให้ทราบว่า
การควบคุมภายใน
ที่ มี อ ยู่ ส าม ารถ
ป้ อ งกั นห รือลด
ค ว า ม เสี่ ย ง ไ ด้
หรือไม่อย่างไร 

– หนั งสื อกองคลั ง      
ด่ วน ที่ สุ ด ที่  ส ธ
0903.05/ว 2153 
ล ง วั น ที่  1 5 
มี น าค ม  2 5 6 2 
เรื่อง การด าเนินการ
ด้ านการควบคุม
ภายในกรมอนามัย 
ประจ าปี  2562 
เรื่อง  การด าเนินการ
ด้ านการควบคุ ม
ภายในกรมอนามัย 
ประจ าปีงบประมาณ 
2 5 6 2  แ ล ะ
หนังสือเวียน กองคลัง 
กลุ่ มการเงิน ที่  สธ 
0903.05/ ว 2412 
ลงวันที่ 17 ต.ค. 62
เรื่อง ขอส่งรายงานการ
ประชุมคณะกรรมการ
การประเมินผลระบบ

      2) หน่วยงานมีการจัดท ารายงานผลการติดตามการประเมินผล  
การควบคุมภายใน (แบบติดตาม ปค.5 ส่วนงานย่อย) รายงานการ
ประเมินองค์ประกอบของการควบคุมภายใน ส าหรับหน่วยงานย่อย 
(แบบ ปค.4 ส่วนงานย่อย) รายงานการประเมินผลระบบการควบคุมภายใน 
ส าหรับส่วนงานย่อย (แบบ ปค.5 ส่วนงานย่อย) ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 
2562 รอบ 12 เดือน เสนอผู้มีอ านาจทราบ และลงนามในแบบรายงาน
ดังกล่าวเมื่อ วันที่ 30 ตุลาคม 2562 และน าขึ้นเว็บไซต์หน่วยงาน 
ตามที่คณะกรรมการควบคุมภายในของกรมอนามัยก าหนด (ตาม
รายงานการประชุมคณะกรรมการประเมินผลการควบคุมภายใน      
กรมอนามัย วันที่ 26 กันยายน  2562) 
      3) มีการจัดท า Flowchart ของกระบวนงานตามภารกิจของ
หน่วยงาน น าขึ้นบนเว็บไซต์ของหน่วยงาน แบนเนอร์รายงานผลระบบ
ควบคุมภายใน ประจ าปีงบประมาณ  พ.ศ. 2562  แต่ยังไม่ครอบคลุม  
ทุกกระบวนงาน เช่น ไม่มีกระบวนงานภารกิจส าคัญของหน่วยงาน เป็นต้น 
 
 
 
 
 
    
 

2)           – 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
3)  ให้ ห น่ ว ย ง า น จั ด ท า 
Flowchart ให้ครอบคลุม
ทุกกระบวนการท างาน เพ่ือ
ใช้ เป็ น แน วท างใน ก าร
ปฏิบัติ งานให้ถูกต้อง และ
หากเกิดความเสี่ ยงหรือ
ค ว า ม ผิ ด พ ล า ด  ก็ จ ะ
ส าม า รถ ป้ อ งกั น แ ก้ ไข     
ได้ทันท่วงที และสามารถ 
ใช้ เป็ น คู่ มื อ ที่ ดี ส าห รั บ      
ผู้ปฏิบัติหน้าที่ใหม่  

2)           – 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
3) รับทราบและ
ด าเนินการตาม
ข้อเสนอแนะแล้ว 
 
 
 
 
 
 
 
 

2)           – 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
3)http://nich.anamai.
moph.go.th/ewt_ne
ws.php?nid=147&fil
ename=PMQA  
 
 
 
 
 
 
 



สรุปผลการตรวจสอบภายในสถาบันพัฒนาอนามัยเด็กแห่งชาติ ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2563 หน้า 11 
 

เรื่องที่จะ
ตรวจสอบ/

วัตถุประสงค์ 

หลักเกณฑ์ในการ
ตรวจสอบ 
(ระเบียบ 

กฎเกณฑ์ ฯลฯ) 

สรุปผลการตรวจสอบ 
(ข้อตรวจพบ) 

ข้อเสนอแนะ/ ความคิดเห็น/
และแนวทางการปรับปรุง
แก้ไขของผู้ตรวจสอบ 

รายงานการปฏิบัติ
ตามข้อเสนอแนะของ 
ผู้ตรวจสอบภายใน 

เอกสารอ้างอิง 

 การควบคุมภายใน 
กรมอนามัย ประจ าปี
งบประมาณ  พ.ศ. 
2563 

        4)  มีการจัดท าแบบสอบถามการควบคุมภายในประจ าปีงบประมาณ 
พ.ศ. 2562 เพ่ือประเมินความเสี่ยงการควบคุมภายในตามภารกิจของ
หน่วยงาน และน าข้ึนเว็บไซต์ของหน่วยงาน 
        5) หน่วยงานไม่ได้จัดท าตารางวิเคราะห์ความเสี่ยง เพ่ือประเมิน
ความเสี่ยงการควบคุมภายในตามภารกิจของหน่วยงาน 
      
 
 
 
 
 
 
 
       6) หน่วยงานมีการจัดท ารายงานผลการติดตามการประเมินผล      
การควบคุมภายใน (แบบติดตาม ปค. 5 ส่วนงานย่อย) ปีงบประมาณ พ.ศ. 
2563 รอบ 6 เดือนแรก เสนอต่อผู้มีอ านาจทราบ และลงนามในแบบรายงาน
ดังกล่าว พร้อมน าขึ้นเว็บไซต์หน่วยงานเรียบร้อยแล้ว 
 
 
 
 

4)          – 
 
 
5) ให้หน่วยงานจัดท าตาราง
วิ เคราะห์ ความเสี่ ยง ตาม
แนวทางการควบคุมภายใน  
ของกรมอนามัย เพ่ือจัดระดับ
ความเสี่ ยงที่ มีผลกระทบต่อ 
การไม่ บรรลุ วั ตถุ ประสงค์ 
เป้ าหมายตามภารกิ จของ
หน่ วยงาน และเพ่ื อจั ดการ
ความเสี่ ยงให้ ลดลงหรือ
หมดไป 
6)          – 

 

4)          – 
 
 
5) รับทราบและ
ด าเนินการตาม
ข้อเสนอแนะแล้ว 
 
 
 
 
 
 
 
6)          – 
 

4)          – 
 
 
5) หนงัสือกลุ่ม
อ านวยการ ที่ สธ 
0942.01/985  
ลงวันที่ 17 มิ.ย. 63  
เรื่อง ขอส่งรายงาน
ประเมินผลการควบคุม
ภายใน แบบ ปค.5  
ส่วนงานย่อย 
(เอกสารหมายเลข 4) 
 
 
6)          – 
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2.2 การจั ดซื้ อ
จัดจ้าง ภายใต้
พระราชบัญญัติ
การจัดซื้อจัดจ้าง
และการบริหาร
พั ส ดุ ภ า ค รั ฐ   
พ.ศ. 2560 
   วัตถุประสงค์ 
1. เพ่ื อสอบทาน
ก า รด า เนิ น ก า ร
จั ด ซื้ อ จั ด จ้ า ง  มี
ระบบการควบคุ ม
ภ าย ใน เพี ย งพ อ 
เหมาะสม  
2. เพ่ือตรวจสอบ
ข้อมูลแผน – ผล
การจัดซื้อจัดจ้างที่
ผ่านความเห็น 
ชอบจากผู้มีอ านาจ 
แ ล ะ บั น ทึ ก ใ น
ระบบแผนผลการ

– พระราชบัญญัติ
การจัดซื้อจัดจ้าง
แล ะการบ ริ ห าร
พัสดุภาครัฐ พ.ศ. 
2560 
– ร ะ เ บี ย บ
กระทรวงการคลัง 
ว่าด้วยการจัดซื้อ
จั ด จ้ า ง และการ
บริหารพัสดุภาครัฐ 
พ.ศ.2560 
– ระเบียบ ข้อบังคับ 
หนั งสื อเวี ยน และ
ก ฎ ก ร ะ ท ร ว งที่
เกี่ยวข้อง 

จากการตรวจสอบการจัดซื้อจัดจ้าง ตามพระราชบัญญัติฯ และ
ระเบียบกระทรวงการคลัง ว่าด้วยการจัดซื้อจัดจ้างและการบริหารพัสดุ
ภาครัฐ พ.ศ. ๒๕๖๐ พบว่า 

1) มีค าสั่งแต่งตั้งมอบหมายผู้ปฏิบัติหน้าที่ด้านการจัดซื้อจัดจ้าง
และการบริหารพัสดุถูกต้อง เป็นปัจจุบัน ลงนามโดยผู้มีอ านาจครบถ้วน 
ตามค าสั่งสถาบันพัฒนาอนามัยเด็กแห่งชาติ ที่ 96/2562 สั่ง ณ วันที่ 
25 พฤศจิกายน พ.ศ. 2562 

2) หน่วยงานมีการจัดท าแผนการจัดซื้อจัดจ้าง ประจ าปี
งบประมาณ พ.ศ. 2563 ลงนามโดยผู้มีอ านาจถูกต้อง เผยแพร่ใน
เว็บไซต์ของหน่วยงาน และมีการบันทึกผลการจัดซื้อจัดจ้างในระบบแผน 
– ผลการจัดซื้อจัดจ้างของกองคลัง กรมอนามัย ครบถ้วน เป็นปัจจุบัน 

3) จากการตรวจสอบข้อมูลการจัดซื้อจัดจ้างเดือนตุลาคม 
2562 – 15 มิถุนายน 2563 ในระบบบริหารการเงินการคลังภาครัฐ
แบบอิเล็กทรอนิกส์ (GFMIS) ที่มีสถานะตั้งเบิกแล้ว พบว่า มีจ านวน 33 
รายการ บันทึกข้อมูลในระบบครบถ้วน และหน่วยงานได้ประกาศผล    
ผู้ชนะ และข้อมูลสาระส าคัญในสัญญาของรายการจัดซื้อจัดจ้างทั้ง 33 
รายการ ในระบบจัดซื้อจัดจ้างภาครัฐด้วยวิธีการทางอิเล็กทรอนิกส์ (e–GP) 
และในเว็บไซต์หน่วยงานครบถ้วนแล้ว คิดเป็นร้อยละ 100 ของรายการ
ทั้งหมดท่ีตรวจสอบ 

4) หน่วยงานมีการจัดท าสรุปผลการพิจารณาจัดซื้อจัดจ้าง 
(ต ามแบบ  สขร .1 ) เผยแพร่ที่ ห น้ า เว็บ ไซต์ ของหน่ วยงาน  ใน

 
 
 
1) – 
 
 
 
2) – 
 
 
 
3) – 
 
 
 
 
 
 
 
4) – 
 

 
 
 
1)       –    
 
 
 
2)       –    
 
 
 
3)       –    
 
 
 
 
 
 
 
4)       –    
 

 
 
 
1)       –    
 
 
 
2)       –    
 
 
 
3)       –    
 
 
 
 
 
 
 
4)       –    
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จัดซื้อจัดจ้างของ
ก ร ม อ น า มั ย
ค ร บ ถ้ ว น  เป็ น
ปัจจุบัน 
3. เพ่ือตรวจสอบ
การเบิกจ่ายเงิน
ให้ผู้ขาย/ผู้รับจ้าง
ในระบบ GFMIS 
ทันเวลา เป็นไป
ตามระเบียบการ
เบิกจ่ายเงินฯ 
 
 

ปีงบประมาณ พ.ศ.2563 (เดือนตุลาคม 2562 – พฤษภาคม 2563) 
ครบถ้วน  

5) หน่วยงานมีการจัดท าทะเบียนคุมหลักประกันสัญญา และ
จัดเก็บส าเนาสัญญาไว้ถูกต้อง การค านวณหลักประกันสัญญาเป็นไปตาม
ระเบียบฯ (ร้อยละ 5 ของวงเงินงบประมาณหรือราคาพัสดุที่จัดจ้าง) ใน
ปีงบประมาณ พ.ศ. 2563 มีหลักประกันสัญญา ดังนี้ 

5.1) หลักประกันสัญญาที่รับเข้าใหม่และที่คงเหลือยังไม่ถึง
ก าหนดระยะเวลาการส่งคืนให้กับคู่สัญญาเป็นเงินสด 2 รายการ ได้แก่  

– หลักประกันเงินสดตามสัญญาจ้างก่อสร้างปรับปรุง
พ้ื นจัดท าลานจอดรถส าหรับผู้ ป กครองรับส่ ง เด็ ก  จ านวน เงิน 
49,640.00 บาท  

– หลักประกันตามสัญญาจ้างปรับปรุงสนามเด็กเล่น 
จ านวนเงิน 24,975.00 บาท  

5.2)  หลักประกันสัญญาที่มีการคืนให้คู่สัญญาเป็นเงินสด       
2 รายการ ได้ด าเนินการตรวจสอบพัสดุก่อนคืนหลักประกันสัญญา 
พร้อมทั้งแจ้งกองคลังเพ่ือให้คืนหลักประกันสัญญาให้แก่คู่สัญญา หรือ  
ผู้ค้ าประกันไม่เกิน ๑๕ วัน นับถัดจากวันที่คู่สัญญาพ้นจากข้อผูกพันตาม
สัญญาแล้ว ได้แก่ 

– หลักประกันตามสัญญาจ้างปรับปรุงซื้อชุดอุปกรณ์
ห้องประชุม จ านวนเงิน 40,250 บาท 

– หลักประกันตามสัญญาซื้อกล้องโทรทัศน์วงจรปิด

 
 
5) – 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
5)       –    
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
5)       –    
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พร้อมติดตั้ง จ านวนเงิน 16,677.75 บาท 
6) หน่วยงานได้รับงบลงทุน ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2563 

จ านวน 7 รายการ รวมเป็นเงิน 3,695,490 บาท รายละเอียดดังนี้ 

ประเภท 
จ านวน
รายการ 

วิธีจัดซ้ือ/ 
จัดจ้าง 

จ านวนเงิน 
(บาท) 

สถานะ 
การ

ด าเนินงาน 

เป็นไป 
ตามที่            

กองคลัง
ก าหนด 

ครุภณัฑ์
ยานพาหนะ  

รถยนต์
โดยสาร  
12 ท่ีนั่ง 

e–bidding งปม.ที่ได้รับ 
2,576,000.00 
งปม. ท่ีขอเบิก 
2,574,000.00 

ตั้งเบิกแลว้ 
(จัดซื้อโดย
กองคลัง) 
 

 

ครุภณัฑ์
ก่อสร้าง 

ปรับปรุง 
สนามเด็กเล่น 

e–bidding งปม.ที่ได้รับ 
585,000.00 
งปม. ท่ีใช้ 

499,500.00 

อยู่ระหวา่ง
ก่อสร้าง 

ล่าช้า 

ปรับปรุงพื้นที่
และต่อเติม
สนามเด็กเล่น 
– วัลลภ 

เฉพาะเจาะจง งปม.ที่ได้รับ 
250,000.00 

งปม. ท่ีขอเบิก 
250,000.00 

 

 ตั้งเบิก
แล้ว 

 
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เรื่องที่จะ
ตรวจสอบ/

วัตถุประสงค์ 

หลักเกณฑ์ในการ
ตรวจสอบ 
(ระเบียบ 

กฎเกณฑ์ ฯลฯ) 

สรุปผลการตรวจสอบ 
(ข้อตรวจพบ) 

ข้อเสนอแนะ/ ความคิดเห็น/
และแนวทางการปรับปรุง
แก้ไขของผู้ตรวจสอบ 

รายงานการปฏิบัติ
ตามข้อเสนอแนะของ 
ผู้ตรวจสอบภายใน 

เอกสารอ้างอิง 

ประเภท 
จ านวน
รายการ 

วิธีจัดซ้ือ/ 
จัดจ้าง 

จ านวนเงิน 
(บาท) 

สถานะ 
การ

ด าเนินงาน 

เป็นไป 
ตามที่            

กองคลัง
ก าหนด 

 ปรับปรุงห้อง
อาบน้ าเด็ก 

เฉพาะเจาะจง งปม.ที่ได้รับ 
55,700.00 
งปม. ท่ีขอเบิก 
55,533.00 

ตั้งเบิก 
แล้ว 

 

ปรับปรุง
ห้องน้ า
ผู้ปกครอง/
เจ้าหน้าที ่

เฉพาะเจาะจง งปม.ที่ได้รับ 
149,900.00 
งปม. ท่ีขอเบิก 

149,800.00 

ตั้งเบิก 
แล้ว 

 

ครุภัณฑ์
ส านักงาน 

เครื่องฟอก
อากาศแบบ  

ตั้งพ้ืน 

 เฉพาะเจาะจง งปม.ที่ได้รับ 
55,000.00 
งปม. ท่ีขอเบิก 
54,500.00 

ตั้งเบิก 
แล้ว 

 

เตียงเด็กอ่อน
พร้อมฟูก 

เฉพาะเจาะจง งปม.ที่ได้รับ 
23,890.00 

งปม. ท่ีขอเบิก 
23,490.00 

 

ตั้งเบิก
แล้ว 

 
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เรื่องที่จะ
ตรวจสอบ/

วัตถุประสงค์ 

หลักเกณฑ์ในการ
ตรวจสอบ 
(ระเบียบ 

กฎเกณฑ์ ฯลฯ) 

สรุปผลการตรวจสอบ 
(ข้อตรวจพบ) 

ข้อเสนอแนะ/ ความคิดเห็น/
และแนวทางการปรับปรุง
แก้ไขของผู้ตรวจสอบ 

รายงานการปฏิบัติ
ตามข้อเสนอแนะของ 
ผู้ตรวจสอบภายใน 

เอกสารอ้างอิง 

จากตารางข้างต้น พบว่า รายการปรับปรุงสนามเด็กเล่นหน้า
อาคารทีปังกรการุณยมิตร ณ วันเข้าตรวจสอบยังอยู่ระหว่างการก่อสร้าง 
จากการตรวจสอบเอกสารหลักฐาน พบว่า เกิดจากความล่าช้าของ
ขั้นตอนการขอแบบแปลนจากกองแบบแผน กรมสนับสนุนบริการ
สุขภาพ เนื่ องจากไม่ ได้ เตรียมแบบแปลนที่ สมบูรณ์ ก่อนการขอ
งบประมาณ รวมทั้งผู้รับจ้างมิได้ส่งมอบงานตามก าหนดของการส่งงวดที่ 1 
คือวันที่ 25 มิถุนายน 2563 

 
 
 
 

 
7) จัดท าผังขั้นตอนการปฏิบัติงาน (Flowchart) การจัดซื้อจัดจ้าง 

และการบริหารพัสดุครบถ้วน แต่การก าหนดระยะเวลาการจัดส่งเอกสาร
จากเจ้าหน้าที่พัสดุให้งานการเงินเพ่ือเบิกจ่ายใช้ระยะเวลา 1 – 5 วัน  
ซึ่งจะไม่สามารถเบิกจ่ายให้แก่ผู้ขายหรือผู้รับจ้างได้ทันภายใน 5 วันท าการ  
นับแต่วันที่ได้ตรวจรับทรัพย์สินหรือตรวจรับงานถูกต้องแล้ว ตามระเบียบ
กระทรวงการคลัง ว่าด้วยการเบิกเงินจากคลัง การรับเงิน การจ่ายเงิน              
การเก็บรักษาเงิน และการน าเงินส่งคลัง พ.ศ. ๒๕๖๒ ข้อ 28 

 
 

6) ให้ เจ้ า ห น้ า ที่ พั ส ดุ 
เร่งรัดผู้ รับจ้างให้ส่งมอบ
งาน ง ว ด ที่ เห ลื อ ให้ ทั น 
ภายในก าหนดตามสัญญา  
และให้ ผู้ บริหารหน่ วยงาน
ควบคุมก ากับการตรวจรับ 
งานของค ณ ะก รรม ก า ร 
ต ร ว จ รั บ อ ย่ า ง ใก ล้ ชิ ด 
เพ่ือให้ได้งานก่อสร้างที่มี
คุณ ภาพ  รวมทั้ ง เพ่ื อ ให้ 
การ เบิ กจ่ าย เงิน เป็ น ไป
ตามที่กรมอนามัยก าหนด 
7)     ให้เจ้าหน้าที่ผู้ปฏิบัติงาน
หารือร่วมกันในการ จัดท า 
ผั งขั้ นตอนการปฏิ บั ติ งาน 
(Flowchart) โดยปรับระยะ–
เว ล า การจั ดส่ งเอกสาร 
ระหว่ างงานพั สดุ และงาน
การเงิ นให้ สอดคล้ องกั บ
ระเบี ยบฯ เพ่ื อให้ สามารถ
เบิกจ่ายได้ทันตามก าหนด 

6) รับทราบ/ปฏิบัติ
ตามข้อเสนอแนะ 
โดยปัจจุบันได้
ด าเนินการเบิกจ่าย
เรียบร้อยแล้ว 
 
 
 
 
 
 
 
7) รับทราบและ
ด าเนินการตาม
ข้อเสนอแนะแล้ว 
 
 
 
 
 
 

6) หนังสือสถาบัน
พัฒนาอนามัยเด็ก
แห่งชาติ ที่ สธ 
0942.01/DF0122 
(1405) ลว.14 ส.ค. 63 
(เอกสารหมายเลข 5) 
 
 
 
 
 
 
7) ตารางแสดงขั้นตอน
การปฏิบัติงานพัสดุ  
เรื่อง ข้ันตอนการ
ปฏิบัติงานจัดซื้อ/จ้าง 
และส าเนาทะเบียนคุม
การรับ – ส่งหนังสือ
ระหว่างงานการเงิน 
และงานพัสดุ 
(เอกสารหมายเลข 6-7) 
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เรื่องที่จะ
ตรวจสอบ/

วัตถุประสงค์ 

หลักเกณฑ์ในการ
ตรวจสอบ 
(ระเบียบ 

กฎเกณฑ์ ฯลฯ) 

สรุปผลการตรวจสอบ 
(ข้อตรวจพบ) 
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แก้ไขของผู้ตรวจสอบ 

รายงานการปฏิบัติ
ตามข้อเสนอแนะของ 
ผู้ตรวจสอบภายใน 

เอกสารอ้างอิง 

8) สุ่มตรวจสอบส าเนาเอกสารการส่งใบส าคัญเพ่ือเบิกเงินให้แก่
ผู้ขาย หรือผู้รับจ้าง จ านวน 10 ฉบับ พบว่า หน่วยงานส่งเอกสารการ
เบิกจ่ายการจัดซื้อจัดจ้างถึงกองคลังเพ่ือเบิกจ่ายในระบบ GFMIS ล่าช้า
เกิน 5 วันท าการ นับแต่วันที่ได้ตรวจรับทรัพย์สินหรือตรวจรับงาน
ถูกต้องแล้ว จ านวน 9 ฉบับ คิดเป็นร้อยละ 90.00 รายละเอียดดังนี้ 
ล า 
ดับ 

รายการท่ี 
สุ่มตรวจสอบ 

 
จ านวนเงิน 

 
วันท่ีตรวจรับ 

  วันท่ีในเอกสาร
แจ้งแก่กองคลัง
เพื่อขอเบิกเงิน 

 รวมจ านวน 
 วันท าการท่ี
เกินก าหนด 

1  น้ ายาเชื้อเพลิง 8,000.00 20.12.2562 15.01.2563 11 
2  งานเช่าเครื่องถ่าย  

 เอกสารระบบดิจิตอล 
1,880.25 27.12.2562 21.01.2563 10 

 
3  วัสดุเครื่องบริโภค  

 (ข้าวสาร) 
4,354.90 9.01.2563 21.01.2563 4 

4  วัสดุเครื่องบริโภค  
 (เครื่องปรุง) 

13,881.11 27.12.2563 21.01.2563 10 

5  ซ้ือบันไดอลูมิเนียม  4,760.00 31.01.2563 11.02.2563 2 
6  เครื่องตัดหญ้าแบบ 

 สะพายบ่า 
8,900.00 31.01.2563 11.02.2563 2 

7  วัสดุคอมพิวเตอร์ 19,762.90 17.03.2563 24.04.2563 1 
8  งานจ้างปรับปรุงห้อง 

 อาบน้ าเด็ก 
55,533.00 17.04.2653 24.04.2563 1 

9  บริการบ ารุงรักษา 
 อุปกรณ์เครือข่ายฯ 

35,000.00 5.6.2563 11.06.2563 – 

10  งานจ้างเหมาบริการ 
 รักษาความปลอดภัย 

82,604.00 4.6.2563 16.06.2563 4 
 

8) ให้เจ้าหน้าที่พัสดุและ
เจ้าหน้าที่การเงิน ร่วมกัน
หาแนวทางในการปฏิบัติงาน                   
ด้ าน การจั ดท า เอกสาร
ห ลั ก ฐาน ป ระกอบ การ           
ขอเบิกจ่ายเงินหลังมีการ
ตรวจรับพัสดุเสร็จสิ้น และ
เร่งเสนอต่อผู้อ านวยการฯ 
หรือผู้รักษาราชการแทนฯ 
ลงนามเอกสารหลั กฐาน
โดยเร็ ว เพ่ื อส่ งหลั กฐาน
ดั งกล่ าวให้ แก่  กองคลั ง
ด าเนินการขอเบิกเงินให้แก่
ผู้ขายหรือผู้ รับจ้างโดยเร็ว 
อย่างช้าไม่เกิน 5 วันท าการ 
นั บ แต่ วั น ที่ ได้ ต รวจรั บ
ทรัพย์สินหรือตรวจรับงาน
ถูกต้องแล้ว 

8) รับทราบและ
ด าเนินการตาม
ข้อเสนอแนะแล้ว 
 
 

8) รายงานการประชุม
หารือเพ่ือตอบข้อเสนอ 
แนะตรวจสอบภายใน   
- งานพัสดุ  
กลุ่มอ านวยการ  
วันที่ 14 ก.ค. 63   
- งานการเงิน  
กลุ่มอ านวยการ 
วันที่ 16 ก.ค. 63 
ตารางแสดงขั้นตอนการ
ปฏิบัติงานพัสดุ  
เรื่อง ข้ันตอนการ
ปฏิบัติงานจัดซื้อ/จ้าง
และส าเนาทะเบียนคุม
การรับ – ส่งหนังสือ
ระหว่างงานการเงิน 
และงานพัสดุ 
(เอกสารหมายเลข  
2-3 และ 6-7) 
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2.3 การบริหาร
พัสดุ และ
ทรัพย์สิน                                 
2.3.1 วัสดุ (วัสดุ
ส านักงาน,          
วัสดุบริโภค) 
  วัตถุประสงค์ 
1. เพ่ือตรวจสอบ
การด า เนิ น การ
จัดซื้อวัสดุ  และ
ก า ร เ บิ ก จ่ า ย            
การจัดซื้อ/จัดจ้าง
ได้ ปฏิ บั ติ ตามที่
ระเบียบฯ ก าหนด 
แ ล ะ มี เอ ก ส า ร
ป ร ะ ก อ บ ก า ร
เบิกจ่ายครบถ้วน 
ถู ก ต้ อ ง เป็ น ไป
ต าม ระ เบี ย บ ที่
ก าหนด 
2. เพ่ือตรวจสอบ

 
 
 
– ร ะ เ บี ย บ
กระทรวงการคลัง ว่า
ด้ วยการจัดซื้ อจัด
จ้าง และการบริหาร
พั สดุ ภาครั ฐ พ.ศ. 
2560 ข้อ 201 – 
ข้ อ  2 1 2  แ ล ะ
หนังสือเวียนอ่ืนที่
เกี่ยวข้อง 

 
 
 
     2.3.1 วัสดุ  

   หน่วยงานมีการจัดท าค าสั ่งแต่งตั ้งผู ้ปฏิบัติงานด้านพัสดุ
เป็นปัจจุบัน จากการตรวจสอบบัญชีวัสดุ ใบเบิกวัสดุ และบัตรควบคุม
วัสดุ (stock card) พบว่า มีการบันทึกข้อมูลครบถ้วน และลงนามอนุมัติ
การเบิกจ่ายโดยผู้อ านวยการสถาบันฯ ถูกต้อง 

1) วัสดุส านักงาน  
        ตรวจสอบการควบคุมวัสดุส านักงาน จ านวน 10 รายการ 

พบว่า  วัสดุมีอยู่จริง มีสภาพใช้การได้  การจัดวางในห้องเก็บวัสดุ เป็น
ระเบียบเรียบร้อย ตามหลัก 5ส มีกุญแจล็อคแน่นหนา 
          2) วัสดุบริโภค 
               2.1) การตรวจสอบการเบิกจ่ายวัสดุบริโภค ปีงบประมาณ 
พ.ศ. 2563 โดยสุ่มตรวจสอบใบเบิก จ านวน 20 ฉบับ พบว่า จ านวนที่
ขอเบิกกับจ านวนที่จ่ายให้ผู้รับไม่ถูกต้องตรงกัน โดยจ่ายวัสดุให้เป็น
จ านวนสูงกว่าที่ขอเบิก จ านวน 5 ฉบับ คิดเป็นร้อยละ 25 ของใบเบิกที่             
สุ่มตรวจ เช่น  
เลขที่ใบเบิก      รายการ          ขอเบิก     จ่ายให้    จ านวนที่จ่ายเกิน 
จ 30/63       ซีอ้ิวด า           1 ขวด    2 ขวด         1 ขวด 
จ 51/63  แป้งท้าวยายม่อม     1  ถุง     2  ถุง          1  ถุง 

 
 
 
 
 
 
 
 
1) –  
 
 
 
 
2.1) ให้เจ้าหน้าที่ผู้ควบคุม
คลั งพั สดุท าบันทึ กชี้ แจง
เหตุผลต่อผู้อ านวยการฯ ถึง
กรณีที่มีการจ่ายวัสดุบริโภค
เกินกว่าจ านวนที่ขอเบิก โดย
มีผู้ รับวัสดุส่วนที่ เกิน  ลง
นามรั บรองการรั บ พั สดุ
ดังกล่าว เสนอผู้อ านวยการ

 
 
 
 
 
 
 
 
1)       –  
 
 
 
 
2.1) รับทราบ/ 
ถือปฏิบัติตามระเบียบ 
และด าเนินการตาม
ข้อเสนอแนะแล้ว 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
1)       – 
 
 
 
 
2.1) หนังสือกลุ่ม
อ านวยการ ที่ สธ 
0942.01/1132 
ลว.9 ก.ค. 63 และ
หนังสือสถาบันพัฒนา
อนามัยเด็กแห่งชาติ ที่ 
สธ 0942.01/1498 
ลว.27 ก.ค. 63  
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การควบคุมพัสดุ 
ว่ามีความเหมาะสม
เป็นไปตามระเบียบฯ 
และการควบคุม
ภายในที่ดีหรือไม่ 
มี ก า ร ล ง รั บ –
เบิกจ่ายให้ผู้ เบิก
ครบถ้วน ถูกต้อง 
ผู้ เบิ ก  ผู้ สั่ งจ่ าย 
เ ป็ น ไ ป ต า ม
ระเบียบฯ 
3. เพ่ือตรวจสอบ
ค ว าม มี อ ยู่ จ ริ ง
ของวัสดุ รวมถึง
การเก็บรักษาว่า
ครบถ้วน ถูกต้อง 
ตามระเบียบหรือไม่ 
 
 
 
 

โดยใบเบิกดังกล่าวมีการลงนามผู้รับวัสดุบริโภคตามจ านวนที่จ่ายให้ผู้รับ
ครบถ้วน และเมื่อสัมภาษณ์เจ้าหน้าที่พัสดุ นักโภชนาการ แม่ครัวผู้รับ
พัสดุ ได้รับการยืนยันว่า การจ่ายพัสดุส่วนที่เกินกว่าที่ขอเบิก แม่ครัว
ได้รับพัสดุจริง และได้น าไปประกอบอาหารตามที่นักโภชนาการแนะน า 
 
 
 
 
 
 
 
 

2.2) เปรียบเทียบการตัดจ่ายวัสดุบริโภคปีงบประมาณ พ.ศ. 
2563 จากใบเบิกวัสดุกับบัญชีวัสดุ และบัตรควบคุมวัสดุ (stock card) 
พบว่า จ านวนที่เบิกจ่ายถูกต้องตรงกัน บันทึกบัญชีครบถ้วน ถูกต้อง 

2.3) การจัดเก็บวัสดุบริโภคเป็นไปตามหลัก 5ส จัดเก็บใน
ห้องเก็บวัสดุบริโภคโดยเฉพาะ ไม่รวมกับวัสดุอ่ืน ๆ ห้องเก็บวัสดุมีช่อง
รับแสงและหน้าต่างระบายอากาศ มีกุญแจล็อคห้องเพ่ือความปลอดภัย 
และผู้เก็บกุญแจเป็นเจ้าหน้าที่พัสดุที่ได้รับแต่งตั้งถูกต้อง การจัดวางวัสดุ
มีความเป็นระเบียบ มีป้ายชื่อวัสดุ บัตรควบคุมวัสดุ (stock card) ระบุ
จ านวนรับเข้า เบิกจ่าย และวันหมดอายุชัดเจน 

เพ่ือพิจารณาสั่งการ เมื่อได้ผล
ประการใด ให้ ส าเนาให้  
กลุ่มตรวจสอบภายในทราบ 
ทั้งนี้ ขอให้ผู้บริหารหน่วยงาน
ก ากับ   ติดตาม          การบริหารงาน
คลังพัสดุอย่างใกล้ชิด โดย
ให้เจ้าหน้าที่ด าเนินการตาม
ระเบียบฯ อย่างเคร่งครัด   
มีการบริหารจัดการวัสดุ–
บริโภคที่ใกล้หมดอายุอย่าง
เห ม า ะ ส ม  แ ล ะ มิ ใ ห้
ด าเนินการในลักษณะนี้อีก 
2.2)     – 
 
 
2.3)    – 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
2.2)     – 
 
 
2.3)     – 
 
 
 
 
 

เรื่อง ขอชี้แจงประเด็น
ข้อสังเกตการตรวจสอบ
ภายในของสถาบัน
พัฒนาอนามยัเด็ก
แห่งชาติ ประจ าปี
งบประมาณ 2563 
(เอกสารหมายเลข 8) 
 
 
 
 
 
2.2)     – 
 
 
2.3)     – 
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             2.4)  ด าเนินการตรวจนับวัสดุบริโภคคงเหลือในห้องเก็บวัสดุ 
ณ วันที่ 15 มิถุนายน 2563 จ านวน 20 รายการ คิดเป็นร้อยละ 100    
ของวัสดุบริโภคคงเหลือทั้ งหมด และมีวัสดุบริโภคใกล้หมดอายุใน
ระยะเวลา 1 – 3 เดือนถัดไป ดังนี้ 

– หมดอายุในเดือนกรกฎาคม 2563 ได้แก่ ซอส
หอยนางรม 4 ขวด 

– หมดอายุในเดือนสิงหาคม 2563 (เดือนถัดไป) 
ได้แก่ มักกะโรนี 27 ถุง แป้งข้าวโพด 8 ถุง แป้งข้าวเหนียว 4 ถุง และน้ าปลา 
3 ขวด 

– หมดอายุในเดือนกันยายน 2563 (2 เดือนถัดไป)  
ได้แก่ แป้งข้าวโพด 1 ถุง น้ าส้มสายชูกลั่น 5% 3 ขวด และนม 18 ลัง    
(1 ลัง มี 12 กล่อง) 

– วัสดุบริโภคหมดอายุในเดือนตุลาคม 2563             
(3 เดือนถัดไป) ได้แก่ เม็ดถ่ัวด า 3 ถุง และเต้าเจี้ยว 8 ขวด  

และวัสดุหลายรายการมีระยะเวลาการจัดเก็บนาน 
เช่น รับเข้าตั้งแต่วันที่ 7 กันยายน 2561 ระยะเวลาการจัดเก็บตั้งแต่
รับเข้าถึงเดือนกรกฎาคม 2563 เท่ากับ 1 ปี 10 เดือน เป็นต้น     
อาจส่งผลให้คุณภาพของวัสดุลดลง  
  

2.4) ตามที่สถาบันพัฒนา
อนามัยเด็กแห่งชาติ กรม–
อนามัย ได้เป็นศูนย์ต้นแบบ
ในการจัดท าศูนย์เด็กเล็กให้
มีมาตรฐานและคุณภาพที่ดี 
หากมีการน าวัสดุบริโภคที่
ใกล้หมดอายุ หรือมีระยะ 
เวลาการจัด เก็บนานไป
ประกอบอาหารให้ เด็ ก
รั บ ป ร ะ ท าน  อ า จ เป็ น
อันตรายต่อสุขอนามัยของ
เด็ ก  สร้ างความเสื่ อมเสี ย
ชื่อเสียงให้แก่หน่วยงานได้  
จึงไม่ควรน าวัสดุบริโภคที่ใกล้
หมดอายุ หรือมีระยะเวลา
การจัดเก็บนานมาประกอบ
อาหารให้ เด็ก   และให้ด าเนิน 
การตามระเบียบกระทรวง 
การคลังว่าด้วยการจัดซื้อ
จัดจ้างและการบริหารพัสดุ
ภาครัฐ พ.ศ. 2560 ข้อ 219  

2.4) รับทราบ/ปฏิบัติ
ตามข้อเสนอแนะ 
โดยปัจจุบันทางกลุ่ม
งานได้เบิกวัสดุบริโภค
ไปใช้ตามแผนแล้ว 
 
 

2.4) รายงานการประชุม 
หารื อเพ่ื อตอบข้ อเสนอ  
แนะตรวจสอบภายใน 
งานพัสดุ กลุ่มอ านวยการ 
วันที่ 14 ก.ค. 63 
(เอกสารหมายเลข 3) 
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โดยอนุโลม รวมทั้งมิให้เกิด
กรณีดังกล่าวขึ้นอีก  

2 .3 .2  ก า ร
ตรวจสอบพั สดุ
ประจ าปี  2562
วัตถุประสงค์ 
1. เพ่ือตรวจสอบ 
คว าม ครบ ถ้ วน 
ถู ก ต้ อ ง  ข อ ง
รายงานการตรวจ
นับวัสดุ ครุภัณฑ์ 
คงเหลือประจ าปี
และเสนอรายงาน
ทันตามระเบียบฯ 
พร้อมส่งรายงาน
ผลฯให้ สตง. และ
ร า ย ง า น ผ ล
ค่ า เฉ ลี่ ย น้ า มั น
ครบถ้วนทันเวลา
ที่ระเบียบก าหนด 
 

– ร ะ เ บี ย บ
กระทรวงการคลั ง   
ว่าด้วยการจัดซื้อ
จั ด จ้ า งแ ล ะการ
บริหารพัสดุภาครัฐ 
พ .ศ . 2560 ข้อ 
213  –  ข้อ 214 
และหนั งสือเวียน 
กฎกระทรวงอ่ืนๆ ที่
เกี่ยวข้อง 
 

      2.3.2 การตรวจสอบพัสดุประจ าปี 2562 หน่วยงานได้มีค าสั่ง
แต่งตั้งคณะกรรมการตรวจสอบพัสดุประจ าปี 2562 ภายในเดือน
กันยายน 2562 ซึ่งปฏิบัติเป็นไปตามระเบียบฯ และได้มีการรายงาน 
ผลการตรวจสอบพัสดุประจ าปี 2562 ต่อผู้แต่งตั้งภายใน 30 วันท าการ 
ทั น ภ าย ใน ระยะ เวล าที่ ก าห น ด  ตาม ห นั งสื อ ส ถาบั น ฯ  ที่  ส ธ 
0942.02/2351 ลงวันที่ 8 พฤศจิกายน 2562 เรื่อง รายงานผลการ
ตรวจพัสดุประจ าปีงบประมาณ พ.ศ.   2562 และส่งส าเนารายงานผล
การตรวจสอบพัสดุประจ าปี 2562 พร้อมทั้งรายงานผลค่าเฉลี่ยน้ ามัน 
ให้กับส านักงานการตรวจเงินแผ่นดินเรียบร้อยแล้ว และส าเนารายงานผล
การตรวจสอบพัสดุประจ าปี 2562 ให้อธิบดีกรมอนามัยทราบแล้ว 
 
 

2.3.2     – 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

2.3.2     – 
 

2.3.2     – 
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2 .3 .3  ก า ร
จ า ห น่ า ย พั ส ดุ
ป ร ะ จ า ปี
วัตถุประสงค์ 
1. เพ่ือให้เชื่อมั่น
ว่ามีการจ าหน่าย
พั ส ดุ ป ร ะ จ า ปี
ถู ก ต้ อ ง ต า ม
ร ะ เ บี ย บ ฯ 
ก าหนด และลง
จ่ า ย อ อ ก จ า ก
ทะเบียนทรัพย์สิน 
พร้อมแจ้งให้ สตง. 
ทราบทันเวลา 

– ร ะ เ บี ย บ
กระทรวงการคลัง ว่า
ด้วยการจัดซื้อจัด
จ้ า ง แ ล ะ ก า ร
บ ร ิห า ร พ ัส ดุ
ภาครัฐพ.ศ. 2560 
ข้อ 215 – ข้อ 219 
และหนั งสื อเวี ยน
กฎกระทรวงอ่ืนๆ ที่
เกี่ยวข้อง 
 
 

    2.3.3  หน่วยงานมีพัสดุช ารุดไม่สามารถใช้งานได้ และไม่ใช้งานแล้ว 
จ านวน 6 รายการ จ านวน 33 ชิ้น ได้ด าเนินการแต่งตั้งคณะกรรมการ
สอบหาข้อเท็จจริง ตามค าสั่งสถาบันฯ ที่  2/2563 เรื่อง แต่งตั้ง
คณะกรรมการสอบหาข้อเท็จจริงของพัสดุช ารุด ประจ าปีงบประมาณ 
2562 และจัดท ารายงานเสนอผู้อ านวยการสถาบันฯ ตามระเบียบฯ 
โดยผลการสอบหาข้อเท็จจริง พบว่า มีพัสดุไว้ใช้ในราชการต่อไป จ านวน 
2 ชิ้น และมีครุภัณฑ์ที่ได้จ าหน่ายไปแล้วในปีงบประมาณ พ.ศ. 2562 
จ านวน 2 ชิ้น คงเหลือพัสดุที่ต้องจ าหน่ายในปีงบประมาณ พ.ศ. 2563 
จ านวน 29 ชิ้น ซึ่งผู้อ านวยการสถาบันฯ ได้มอบหมายให้ด าเนินการ
จ าหน่ายพัสดุโดยวิธีการโอน ให้แก่ วัดเฉลิมพระเกียรติ วรวิหาร จังหวัด
นนทบุรี และน าส่งรายงานผลการจ าหน่ายพัสดุให้ส านักงานการตรวจ
เงินแผ่นดิน และอธิบดีกรมอนามัยทราบเรียบร้อยแล้ว หลังการจ าหน่าย
มีการตัดจ่ายออกจากระบบบริหารครุภัณฑ์ (AMS) และแจ้งรายการที่ต้อง
ตัดออกจากระบบ GFMIS ต่อผู้อ านวยการกองคลังเรียบร้อยแล้ว 
 
 
 
 
 
 

2.3.3      – 
 
 
 

2.3.3      – 2.3.3      – 
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3. การบริการให้ค าปรึกษาและสร้างมูลค่าเพิ่มให้
หน่วยรับตรวจ 
1. การให้ค าปรึกษา และการสอนงาน  
วัตถุประสงค์ 
   เพ่ือให้ทุกหน่วยงานปฏิบัติงานให้ถูกต้องตาม
ระเบียบฯ ก าหนด 

ค าถาม 
 การเบิกจ่ายพัสดุ เจ้าหน้าที่พัสดุสามารถจ่ายพัสดุให้แก่      
ผู้ ขอเบิกพัสดุ เป็นจ านวนสูงกว่าที่ ได้ระบุขอเบิกไว้ ใน          
ใบเบิกพัสดุได้หรือไม่ 
 

ค าตอบ 
   ไม่สามารถกระท าได้ โดยการจ่ายพัสดุ เจ้าหน้าที่พัสดุต้องส ารวจพัสดุ
คงเหลือตามบัญชี ณ ปัจจุบัน ว่ามีจ านวนคงเหลือเท่าใด แล้วจึงด าเนินการ
จ่ายให้แก่ผู้ขอเบิกตามจ านวนที่ได้รับการอนุมัติจากผู้มีอ านาจแล้ว โดยการ
จ่ายพัสดุอาจให้กระท าไดใ้นกรณีต่างๆ ดังนี้ 
1. กรณีมีพัสดุคงเหลือตามบัญชีสูงกว่า จ านวนที่ขอเบิก ให้จ่ายพัสดุตาม
จ านวนที่ขอเบิกเท่านั้น 
2. กรณีมี พัสดุคงเหลือต่ ากว่าจ านวนที่ขอเบิก ให้จ่ายพัสดุ เท่าจ านวนที่             
คงเหลืออยู่และอาจจะหมายเหตุ ถึงสาเหตุทีจ่่ายพัสดุจ านวนต่ ากว่าที่ขอเบิกไว้ 
3. ไม่ให้จ่ายพัสดุจ านวนสูงกว่าที่ขอเบิก 

 ค าถาม 
   การรายงานการใช้ใบเสร็จรับเงินต้องท าเมื่อไหร่ และปฏิบัติ
อย่างไร  

ค าตอบ 
     เมื่อสิ้นปีงบประมาณ ให้หัวหน้าหน่วยงานซึ่งรับใบเสร็จรับเงิน         
ไปด าเนินการจัดเก็บเงิน รายงานให้ผู้อ านวยการกองคลังทราบ ว่ามี
ใบเสร็จรับ เงินอยู่ ในความรับผิดชอบเล่มใด เลขที่ เท่ าใด และได้ใช้
ใบเสร็จรับเงินไปแล้วเล่มใด เลขที่ ใดถึงเลขที่ใด อย่างช้าไม่เกินวันที่               
31 ตุลาคมของปีงบประมาณถัดไป และใบเสร็จรับเงินเล่มใดส าหรับรับเงิน
ของปี งบประมาณใด ให้ ใช้รับเงินภายในปีงบประมาณนั้น เมื่อขึ้น
ปีงบประมาณใหม่ ให้ใช้ใบเสร็จรับเงินเล่มใหม่ ใบเสร็จรับเงินฉบับใดยังไม่
ใช้ให้คงติดไว้กับเล่มแต่ให้ปรุ เจาะรู หรือประทับตราเลิกใช้ เพ่ือให้เป็นที่
สังเกตมิให้น ามารับเงินได้อีกต่อไป 
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 ค าถาม 
    การจ่ายเงินยืมของเงินทดรองราชการ กรณีจ่ายผ่าน
ระบบ   e–Payment ผู้ยืมเงินต้องลงลายมือชื่อรับเงินใน
สัญญาการยืมเงิน หรือไม่ 

 

ค าตอบ 
      เมื่อมีการโอนเงินจากบัญชีเงินฝากธนาคารของเงินทดรองราชการผ่าน
ระบบ  e–Payment เพ่ือเข้าบัญชีของผู้มีสิทธิรับ เงิน เมื่อท ารายการ            
แล้วเสร็จ ให้พิมพ์หน้าจอการท ารายการส าเร็จจากระบบ e–Payment 
เพ่ือใช้เป็นหลักฐานในการตรวจสอบต่อไป โดยผู้ยืมไม่ต้องลงลายมือชื่ อ         
รับเงินในสัญญาการยืมเงินดังกล่าว 
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4. การติดตามและประเมินผลการตรวจสอบ (Monitoring) 
วัตถุประสงค์ 
1. เพ่ือประเมินการปรับปรุงแก้ไขของหน่วยรับตรวจตามข้อเสนอแนะว่าถูกต้อง
เหมาะสมและสอดคล้องกับระเบียบ 
2. เพ่ือติดตามและให้ค าแนะน า แก้ไขปัญหาในกรณีที่ไม่สามารถปฏิบัติตาม
ข้อเสนอแนะได้ 
ข้อตรวจพบ ปีงบประมาณ 2562 
1. การตรวจสอบทางการเงิน (Financial Auditing 
  1.1 ตรวจสอบการบริหารเงินทดรองราชการ ปีงบประมาณ 2562 
    1.1.1) ลูกหนี้เงินทดรองราชการ ส่งใช้เงินทดรองฯ ล่าช้า จ านวน 4 ราย   
คิดเป็น 22.22 % ของลูกหนี้เงินทดรองราชการทั้งหมด และหน่วยงานไม่มี
มาตรฐานในการติดตามทวงถาม เป็นลายลักษณ์อักษรกรณีท่ีผู้ยืมยังไม่ส่งใช้เงินยืม 
     1.1.2) ลูกหนี้เงินทดรองราชการ ส่งใช้เงินเหลือจ่ายที่ยืมเป็นเงินเกิน 30% 
จ านวน 4 ราย คิดเป็น 22.22% ของลูกหนี้เงินทดรองราชการทั้งหมด และ
หน่วยงานไม่มีมาตรการให้ผู้ยืมชี้แจงเหตุผล กรณีที่ผู้ยืมส่งใช้เงินเหลือจ่ายที่ยืม
เป็นเงินสดเกิน 30% 
     1.1.3) หน่วยงานจัดส่งรายงานเงินทดรองราชการประจ าเดือนตุลาคม 2561 – 
มีนาคม 2562 ให้กลุ่มตรวจสอบภายในล่าช้ากว่าก าหนด 
  1.2 สุ่มตรวจสอบการรับและน าส่งเงินรายได้ค่าบริการดูแลเด็ก พบว่า 
หน่วยงานมีการจัดท ารายงานการรับ – จ่าย เงินบ ารุงของหน่วยงาน แต่รายงาน
นั้นจัดท าถึงเดือนตุลาคม 2561 ซึ่งไม่ครบถ้วน และเป็นปัจจุบัน ส่งผลให้ไม่
ทราบสถานะทางการเงิน (เงินบ ารุง) ของหน่วยงาน และอาจเกิดข้อผิดพลาดใน
การบริหารงบประมาณได้ 
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   – ด าเนินการแก้ไขเรียบร้อยแล้ว 
 
 

   – ในปีงบประมาณ 2563 พบลูกหนี้เงินทดรองราชการ    
ส่งใช้เงินเหลือจ่ายที่ยืมเป็นเงินเกิน 30% จ านวน 2 ราย           
คิดเป็น 22.22% ของลูกหนี้เงินทดรองราชการทั้งหมด 
 
     – ด าเนินการแก้ไขเรียบร้อยแล้ว 
 
    – ด าเนินการแก้ไขเรียบร้อยแล้ว 
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2) ด้านการปฏิบัติตามกฎระเบียบ (Compliance Auditing) 
  2.1) สุ่มตรวจสอบใบส าคัญการจัดซื้อจัดจ้างเงินงบประมาณ วิธีเฉพาะเจาะจง 
ประจ าปีงบประมาณ 2562 มีข้อสังเกต ดังนี้ 
     2.1.1) ใบสั่งซื้อสั่งจ้าง ระบุเงื่อนไขการปรับในระบบ e–GP ไม่ถูกต้อง โดยระบุใน
อัตราที่ต่ ากว่าระเบียบฯ ก าหนด 
    2.1.2) หน่วยงานขอเบิกเงินให้แก่ผู้ขายหรือผู้รับจ้างล่าช้าเกิน 5 วันท าการ 
นับจากวันที่ได้ตรวจรับทรัพย์สินหรือตรวจรับงานถูกต้องแล้ว อาจส่งผลให้เกิด
การร้องเรียนจากผู้ขาย/ผู้รับจ้างได้ 
    2.1.3) หน่วยงานไม่ได้น าข้อมูลสาระส าคัญในสัญญา ตามมาตรา 98 และ
ประกาศผลผู้ชนะการเสนอราคาจัดซื้อจัดจ้าง ตามมาตรา 66 ขึ้นเผยแพร่        
ที่หน้าเว็บไซต์ของหน่วยงาน 
3) การตรวจสอบการปฏิบัติงานหรือการด าเนินงาน (Operational Auditing) 
  3.1 การสอบทานการประเมินผลระบบการควบคุมภายใน 
     3.1.1) ในปีงบประมาณ พ.ศ. 2561 หน่วยงานไม่ได้จัดท าแนวทางการจัด
วางระบบการควบคุมภายใน และการประเมินผลการควบคุมภายใน ทั้งรอบ             
6 เดือนแรกและ 6 เดือนหลัง และไม่มีแบนเนอร์หัวข้อ “การควบคุมภายใน” 
ในเว็บไซต์ของหน่วยงาน 
     3.1.2) ในปีงบประมาณ พ.ศ. 2562 หน่วยงานได้ท าค าสั่ งแต่งตั้ ง
คณะท างานระบบควบคุมภายใน แต่ไม่ได้จัดท ารายงานการควบคุมภายใน ส าหรับ
รอบระยะเวลา 6 เดือน (1 ตุลาคม 2561 – 31 มีนาคม 2562) และน ารายงาน
ดังกล่าวเผยแพร่ในเว็บไซต์ระบบควบคุมภายในของหน่วยงาน 
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    – ด าเนินการแก้ไขเรียบร้อยแล้ว 
 
 

    – ในปีงบประมาณ พ.ศ. 2563 พบข้อผิดพลาดซ้ า 
 
 
 

 

 

   – ด าเนินการแก้ไขเรียบร้อยแล้ว 
 
 
 
 
 

   – ด าเนินการแก้ไขเรียบร้อยแล้ว 
 
 
 

   – ด าเนินการแก้ไขเรียบร้อยแล้ว 
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3.2) การบริหารพัสดุและทรัพย์สิน 
    3 .2 .1 ) จากการสุ่ มตรวจสอบสภาพและความมี อยู่ จ ริ งของวั สดุ 
ปีงบประมาณ พ.ศ. 2562 มีข้อสังเกต ดังนี้ 
– สถานที่จัดเก็บไม่เหมาะสม ไม่มีอากาศถ่ายเท ไม่เป็นไปตามหลัก 5ส 
 
 
– ไม่ระบุวันหมดอายุของวัสดุบริโภคไว้ในบัตรควบคุมวัสดุบริโภค (stock card)  อาจ
เกิดผลกระทบต่อสุขภาพของเด็ก หากน าวัสดุบริโภคท่ีหมดอายุหรือใกล้หมดอายุ
ไปประกอบอาหาร 
– มีวัสดุบริโภคหมดอายุ และใกล้หมดอายุ (Best before) 
 
 
3.3) แผนและผลการจัดซื้อจัดจ้าง 
    3.3.1) ผลการจัดซื้อจัดจ้างงบลงทุนไม่เป็นไปตามแผนที่หน่วยงานก าหนดไว้ 
 
 
     3.3.2) หน่วยงานไม่ได้จัดท าสรุปผลการพิจารณาจัดซื้อจัดจ้าง (ตามแบบ สขร.1) 
เผยแพร่ที่หน้าเว็บไซต์ของหน่วยงาน 
4) การตรวจสอบด้านการบริหารงาน (Management Auditing) 
  4.1)  สอบทานแผนและผลการใช้จ่ายเงินงบประมาณของหน่วยงาน พบว่า 
การจัดท าแผนไตรมาสที่ 1 ต่ ากว่ามติกรมอนามัย และผลการเบิกจ่ายไตรมาส            
ที่ 1 คิดเป็นร้อยละ 16.92 ไตรมาสที่ 2 คิดเป็นร้อยละ 44.25 ซึ่งไม่เป็นไป

 
 
 
 
 
 

 
 
 

 
 
 
 
 

 
 

 
 
 
 
 

 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 

      
 
 

 
 
 
 
 
 

 

 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

   – ในปีงบประมาณ 2563 หน่วยงานมีการมีการปรับปรุง
แก้ไขแล้วโดยจัดเก็บวัสดุบริโภคแยกจากวัสดุอ่ืนๆ ในห้องที่มี
อากาศถ่ายเท เป็นไปตามหลัก 5ส 
   – ในปีงบประมาณ 2563 หน่วยงานมีการระบุวันหมดอายุ
ของวัสดุบริโภคไว้ ในบัตรควบคุมวัสดุบริโภค (stock card) 
 
    – ในปีงบประมาณ 2563 มีวัสดุบริโภคใกล้หมดอายุใน
ระยะเวลา  1 – 4 เดือน นับถัดจากวันตรวจนับ จ านวน 12 
รายการ 
 
    – ในปีงบประมาณ 2563 พบข้อผิดพลาดซ้ า โดยด าเนินการ
จัดจ้างปรับปรุงสนามเด็กเล่น (งบลงทุน) ล่าช้า 1 รายการ      
จากทั้งหมด 7 รายการ ไม่เป็นไปตามแผนที่หน่วยงานก าหนดไว้ 
   – ด าเนินการแก้ไขเรียบร้อยแล้ว 
 
 
    – ในปีงบประมาณ 2563 หน่วยงานมีผลการเบิกจ่าย ไตรมาสที่ 
1 คิดเป็นร้อยละ 59.84 ไตรมาสที่ 2 คิดเป็นร้อยละ 74.41 ซึ่ง
ไม่เป็นไปตามมติกรมอนามัย ส าหรับผลการเบิกจ่ายไตรมาสที่ 3 
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วัตถุประสงค์/ข้อตรวจพบ ปีงบประมาณ พ.ศ. 2561 ด าเนินการตาม
ข้อเสนอแนะ 

อยู่ระหว่าง
ด าเนินการ 

ยังไม่ได้
ด าเนินการ 

รายละเอียดการแก้ไข/ปรับปรุง 

ตามมติ ครม. และมติกรมอนามัย ส าหรับผลการเบิกจ่ายไตรมาสที่ 3 ยังอยู่
ระหว่างการด าเนินการเบิกจ่าย (ข้อมูล ณ วันที่ 23 พฤษภาคม 2562 
   4.2) การจัดท าแผนกิจกรรมค่าใช้จ่ายพ้ืนฐานไม่เป็นไปตามหลักเกณฑ์ที่กรมฯ 
ก าหนด โดยตั้งงบประมาณสูงเกินกว่า 30% ขณะที่แผนกิจกรรมด าเนินงานการ
ประชุม/ฝึกอบรมเป็นไปตามหลักเกณฑ์ ไม่เกิน 50% ของวงเงินงบด าเนินงานที่
ได้รับจัดสรรโดยไม่รวมค่าใช้จ่ายขั้นต่ าตามสิทธิมีโครงการ/กิจกรรมที่แสดงถึง
การใช้ Digital Transformation ชื่อโครงการและกิจกรรมแสดงให้เห็นผลผลิต/
ผลลัพธ์/ผลส าเร็จ 
 

 
 
 
 

 
 

 
 
 

ยังอยู่ระหว่างการด าเนินงานเบิกจ่าย ซึ่งผลการเบิกจ่ายไตรมาส    
ที่ 1 และ 2 เป็นข้อผิดพลาดซ้ า จากปีงบประมาณ 2562 
     – ในปีงบประมาณ พ.ศ. 2563 กลุ่มตรวจสอบภายในได้           
สอบทานแผนปฏิบัติการสถาบันพัฒนาอนามัยเด็กแห่งชาติ 
ปีงบประมาณ พ.ศ. 2563 ข้อมูล ณ วันที่ 5 พฤษภาคม 
2563 พบว่า หน่วยงานมีงบประมาณ 2,178,768.87 บาท 
ก าหนดกิจกรรมด าเนินงานการประชุม/ฝึกอบรม 49,600 บาท 
คิดเป็น 2.28% ไม่เกิน 50%   โดยส่วนใหญ่เป็นการประชุม
ออนไลน์  VDO Conference  และ  Teleconference ขณ ะที่
ก าหนดกิจกรรมค่าใช้จ่ายพ้ืนฐานเท่ากับ 1,588,418.87 บาท 
คิดเป็น 72.90% ซึ่งสูงเกินกว่า 30% ยังคงเป็นข้อผิดพลาดซ้ า
เช่นเดียวกับปีงบประมาณ พ.ศ. 2562 
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